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ПАСПОРТ

Программы социально-экономическое развитие  муниципального             
    образования «Середкино» на 2017-2022 годы
	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Середкино» на 2017-2022 годы.

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации № 1120-р от 05.07.2010г.), Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года (распоряжение Губернатора Иркутской области № 34-р от 04.06.2010 года), Программа  социально - экономического развития Иркутской области до 2030 года. Постановление администрации МО «Середкино» № 32 от 29.05.2017 г. «О подготовке проекта программы комплексного социально-экономического развития МО «Середкино» на 2017-2022 гг»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования  «Середкино».

	Основные разработчики  Программы
	Администрация муниципального образования «Середкино».

	Цель программы
	Создание базы для обеспечения устойчивого роста экономики села, увеличение поступлений в бюджет, решение социально-экономических проблем населения  

	Сроки реализации Программы
	2017-2022 гг.

	Перечень основных мероприятий
	- оказание содействия хозяйствующим субъектам в реализации инвестиционных проектов;

- строительство и реконструкция объектов социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства.

	Исполнители основных мероприятий
	Администрация муниципального образования «Середкино», хозяйствующие субъекты.

	Объемы и 
источники финансирования программы
	Общая потребность в финансировании Программы составляет 4959,81 тыс. руб., в т.ч. по годам:

2017 год –  707 тыс. рублей;

2018 год –  1226,81 тыс. рублей;

2019 год –  835 тыс. рублей;

2020 год –  700 тыс. рублей;

2021 год –  773 тыс. рублей;
2022 год – 718 тыс.рублей.
В том числе по источникам финансирования:

- областной бюджет – 7,9%; 

- местный бюджет – 92,1%

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	Образование дополнительных рабочих мест, улучшение демографического потенциала, повышение заработной платы.

	Механизм управления реализацией Программы
	   Составление планов реализации программных мероприятий на каждый финансовый год, их корректировка в соответствии с финансовыми возможностями и утверждение на Думе МО «Середкино»
     Ежегодный мониторинг выполнения индикаторов Программы социально-экономическое развитие муниципального образования «Середкино» на 2017-2022 годы.

Организацию управления программой и  контроль за  выполнением осуществляет Администрация муниципального образования «Середкино».


1.  Общая информация о муниципальном образовании «Середкино»
Общая площадь муниципального образования составляет 97,3 тыс. кв. км. В состав территории МО «Середкино» входят все прилегающие к нему исторически сложившиеся земли общего пользования, территории традиционного природопользование населения сельского поселения, земли для развития поселения, независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ  муниципального образования. 

Муниципальное образование «Середкино» расположено на крайнем северо-западе  Боханского района Иркутской области на правом берегу реки Ангара. На северо-востоке,  муниципальное образование  граничит с МО «Осинский район» на юге и юго-востоке с муниципальным образованием «Казачье», на западе с муниципальным образованием «Аларский район». МО «Середкино» входит четыре населенных пунктов: : с.Середкино, д.Картыней, д. Донская, д. Мутинова  , административным центром является с.Середкино. Границы МО «Середкино» установлены в соответствии с Законом Усть-Ордынского Бурятского автономного округа  от 30.12.2004 года № 67-ОЗ. 
На территории МО «Середкино» проходит линия электропередач (ЛЭП) напряжением 500, 220, и 35 кВ.

Внешние связи населённых пунктов осуществляются автомобильным транспортом. Автомобильная дорога, по которой осуществляется сообщение – с.Середкино, д.Донская, д.Мутиново– Иркутск. Расстояние от с.Середкино до районного центра п. Бохан –60 км, до областного центра г. Иркутск –200 км. 

Климат резко континентальный с большой амплитудой колебаний температур воздуха.

Село расположено на склоне, на водораздельном хребте, что объясняет высокий уровень нахождения грунтовых вод (14 метров).

Общая численность населения муниципального образования «Середкино» по состоянию на 01.01.2017 года составляет 1193 человек. 


Численность экономически активного населения составляет 653 человек (54,7% от общей численности). Дети до 18 лет – 258 человека (21,6 % от общей численности). Пенсионеров – 155 человек (12,9 %). Сокращается  численность трудоспособного населения, молодежь покидает сельскую местность, уезжает в город на учебу и не возвращается назад.   

Основная часть населения – 71, 3 % сконцентрирована в административном центре МО «Середкино» , с.Середкино (851),  д.Мутиново (157), д.Картыгей (69) и д.Донская (116) . Возрастная структура населения характеризуется высокой долей населения младше трудоспособного возраста – 21,6%, в трудоспособном возрасте – 62,2% . Старше трудоспособного возраста- 16,2 %. 

Многочисленное население муниципального образования составляют русские. В муниципальном образовании 155 человек пенсионеры, всего экономически активного населения 631 человек. Из-за нехватки рабочих мест часть трудоспособного населения работает на выезде, или являются временно безработными,  ведут личное подсобное хозяйство. 

Демографическая ситуация в поселении ухудшается. Численность населения снижается за счет миграции населения в другие места проживания. 
Невысокая рождаемость, миграция населения на другие территории, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда),  в населённых пунктах имеются 1 детский сад,  4 школы. 

 С развалом экономики в период перестройки, произошел развал социальной инфраструктуры на селе, сократилось производство сельского хозяйства ранее крупные сельскохозяйственные предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения.

На территории поселения  в настоящее время осуществляют финансово-хозяйственную деятельность  сельскохозяйственные предприятия -  КФХ Ефименко Н.А.., ОАО «Приангарское», КФХ «Брылев В.П.», торговые предприятия - ООО Фирма «Колос», ИП «Брылева И.К.», ИП «Донская А,А.», ИП «Бормотова Н.В.», транспортные услуги - ИП «Жарков Л.В.», личные подсобные хозяйства   
Личные подсобные хозяйства муниципального образования занимаются производством молока и мяса. Ежегодно население производит 130 тонн всего  молока. 
На территории поселения зарегистрировано 4 индивидуальных предпринимателей, из них трое занимаются торговой деятельностью и имеют свои магазины, один предприниматель пассажирскими перевозками.
Одной из значимых экономических составляющих для поселения, являются личные подсобные хозяйства и от их развития во многом, зависит сегодня благосостояние населения. В последние годы наблюдается тенденции уменьшения хозяйств, так как нет возможностей содержать хозяйство.

Жилищный фонд муниципального образования «Середконо» характеризуется следующими данными: общая площадь жилищного фонда – 18328 м2. 

Жители поселения пользуются коммунальными услугами: водоснабжения, водоотведения, сбор и вывоз твердых бытовых отходов.

4 населённых пункта муниципального образования имеют печное, бойлерное отопление.

Услуги по водоснабжению и водоотведению осуществляет администрация МО «Середкино», ОАО «Приангарское». Услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов оказывает администрация МО «Середкино».

Дорожная сеть в муниципальном образовании «Середкино» составляет: это дорога общего пользования Середкино – Бохан 60 км., внутрипоселковые дороги с твердым покрытием – 4,9 км., 2,8 км. с гравийным покрытием, грунтовые 2,2 км., а остальные относятся к межпоселенческим.

На территории МО «Середкино» расположены –

1. ОАО «Приангарское» 

2. ООО Фирма «Колос» (3 магазина), 

2.  МБОУ «Середкинская» СОШ», 

3.  Донская   начальная школа (Структурное подразделение Середкиной СОШ)

4. Мутиновская начальная школа (Структурное подразделение Середкиноой СОШ)

5. Картыгейская  начальная школа (Структурное подразделение Середкиноой СОШ)

6.  МДОУ «Середкинский детский сад», 

7.  отделение «Почта России», 

8.  МБУК СКЦ «Юность»

9. Фельдшерский пункт с. Середкино

10. Фельдшерский пункт д. Мутиново

11.  КФХ  «Ефименко Н.А.» 

12.  ИП «Донская А.А»

13.  КФХ «Брылев В.П.»

14.  ИП «Жарков Л.В.»

15. ИП «Брылева И.К.»

16. ИП «Бормотова Н.В.»

  МО «Середкино» граничит с МО «Казачье»,  Осинский  район,  р.Ангара

- Аларский  район. 
Большую площадь территории муниципального образования занимают леса.
2. Оценка социально-экономического развития муниципального образования «Середкино»
2.1. Демографическая ситуация. 
В МО проживает на 1января 2017  года 1193  человек. Население МО составляет 0,05% от общей численности населения Иркутской области. Плотность населения – 12,3 чел. на 1 км2. Коэффициент рождаемости в МО «Середкино» на 1.01.2017 г составил 0,6  и по сравнению с прошлым годом  увеличился на 1%  (на 1000 населения), а коэффициент смертности увеличился  на 5,1% (на 1000 населения). В 2016 г. наблюдается увеличение численности жителей МО за счет естественного и миграционного прироста. Доля трудовых ресурсов в численности населения района – 62 %.
Данные, характеризующие демографическую ситуацию в муниципальном образовании «Середкино», представлены в таблице 1 
таблица 1

Основные демографические показатели МО «Середкино»
на 1 января 2017 г
	Наименование показателей
	Ед. изм. 
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Население, всего
	чел.
	1193
	1181
	1185
	1193

	в т.ч.: городское
	
	
	
	
	

	сельское 
	
	1193
	1181
	1185
	1193

	Плотность населения
	чел./кв.км
	12,3
	12,1
	12,2
	12,3

	Население в трудоспособном возрасте
	 чел.
	696
	711
	644
	742

	Население моложе трудоспособного возраста
	 чел.
	337
	318
	333
	258

	Родилось на 1000 населения.
	чел.
	18
	15
	18
	13

	Умерло на 1000 населения
	чел.
	               10
	8
	9
	15

	Естественный прирост или убыль (-)
	чел.
	+8
	+7
	+9
	-2

	Прибыло
	чел.
	9
	8
	8
	18

	Выбыло
	чел.
	8
	27
	5
	8

	Механический прирост или убыль (-)
	чел.
	+1
	+1
	+3
	+10


Основные проблемы:

- Наблюдается сокращение численности детей и подростков, что ведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов МО, уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров.

- Заработная плата является основным источником доходов большинства трудоспособного населения  района и составляет 57 % доходов всего населения. Поэтому ситуация, складывающаяся на рынке труда, оказывает доминирующее влияние на масштабы распространения бедности и социальной напряженности в обществе.

- высокий уровень бедности и значительная дифференциация денежных доходов населения;

- низкий уровень заработной платы у работников сельского хозяйства.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы МО «Середкино» являются бюджетные средства. 
2.2. Развитие образования

В сети образовательных учреждений МО функционирует:
1.  МБОУ «Середкинская» СОШ», 

2.  Донская   начальная школа (Структурное подразделение Середкинской СОШ)

3. Мутиновская начальная школа (Структурное подразделение Середкинской СОШ)

4. Картыгейская  начальная школа (Структурное подразделение Середкинской СОШ)( временно законсервированная)
5.  МБДОУ «Середкинский детский сад», 

Таблица 2
Основные показатели, характеризующие сферу образования. 
	Наименование показателей
	Годы

	
	2013
	2014
	2015

	Число общеобразовательных школ всего, ед.
	1
	1
	1

	Количество учащихся, чел.
	142
	143
	140

	Число детских дошкольных учреждений ед.
	1
	1
	1

	Число детей, посещающих дошкольные учреждения, чел.
	47
	47
	47

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 50 мест приходится детей), чел.
	47
	47
	47


Основные проблемы в сфере образования:

- неудовлетворительная материально-техническая база образовательных учреждений, в том числе медицинских кабинетов;

- недостаточная обеспеченность школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием;

- ветхость основных фондов учреждений образования.
2.3. Развитие здравоохранения.
Для оказания медицинской помощи населению в МО «Середкино» осуществляют деятельность 2 фельдшерских пункта.
Основные проблемы в сфере здравоохранения:

- недостаток квалифицированных врачебных, фельдшерских кадров;
- рост заболеваемости населения МО, в т. ч. рост социально-обусловленных болезней (туберкулез, сердечно-сосудистые заболевания и др.);
- недостаточное снабжение препаратами первой помощи;
- недостаточное развитие профилактической медицины;
- отсутствие кареты скорой помощи.

2.4 Развитие  культуры.
В сети учреждений культуры действуют МБУК СКЦ «Юность» в с. Середкино на 300 зрительных мест и Мутиновский сельский дом культуры на 50 зрительных мест. Функционируют Середкинская сельская библиотека и Мутиновская сельская библиотека. Книжный фонд библиотек составляет 9 тысяч экземпляров, который ежегодно сокращается. 
Основные проблемы:

·  недостаточные объемы финансирования сферы культуры и искусства, в т.ч. на строительство, реконструкцию и  модернизацию объектов и сооружений;

·  сокращение книжного фонда библиотек. 

2.5 Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта.
Одной из важнейших отраслей социальной сферы являются молодежная политика,  физическая культура и спорт. Поддержание оптимальной физической активности в течение всей жизни каждого гражданина является существенным фактором, определяющим качество здоровья.
Сохранению и развитию физической культуры и спорта в МО уделяется большое внимание. Население МО и спортсмены принимают активное участие в спортивных соревнованиях.

В МО есть возможности для занятия физической культурой и спортом – спортплощадки в деревнях и при школах, однако их количество недостаточно и материальная база устарела.
Основная проблема:

- недостаток физкультурно-спортивных сооружений. 
В сложившейся социально-экономической ситуации в МО существуют препятствия социализации молодого человека в обществе. Существует проблема неполной занятости молодежи в районе, удельный вес безработной молодежи составляет 11,4%.
Основные проблемы:

- низкая обеспеченность жильем молодежи;

- высокий уровень безработицы молодежи;

- рост социально-негативных явлений в молодежной среде;

- снижение уровня физической подготовленности призывной молодежи.
2.6. Трудовые ресурсы, занятость населения

Основным стратегическим ресурсом сельского поселения является человеческий потенциал. На конец 2016 г. в структуре населения сельского поселения основная доля –742 чел., что составляет 62,2 % приходится на жителей в трудоспособном возрасте, доля населения старше трудоспособного составляет 16,2 %, моложе трудоспособного возраста – 21,6 %. Ежегодные изменения структуры варьируется в небольшом диапазоне, возрастает доля горожан старше трудоспособного возраста
Резерв рабочей силы состоит из учащихся школ и ВУЗов в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства, и населения не занятого в экономике. Население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике, - это: домохозяйки, граждане, занимающееся личным подсобным хозяйством, граждане, осуществляющие трудовую деятельность за пределами сельского поселения (осуществившие трудоустройство самостоятельно, без участия Центра занятости населения) и безработные. 
Таблица 3

Характеристика трудовых ресурсов

	№ п/п
	Показатели
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Численность работающих (занятых в экономике), чел.
	382
	390
	390
	375

	2
	Количество безработных, чел.
	150
	154
	158
	165

	3
	Количество вакантных должностей, ед.
	
	
	
	

	4
	Количество пенсионеров, чел.
	130
	135
	140
	145


Основные проблемы:

- профессиональный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, несоответствие предложений рабочей силы по профессионально-квалификационной структуре требованиям работодателей, в том числе несоответствие предложения и спроса на рынке труда по профессиям и специальностям, требующим высокого уровня квалификации;

- низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных социально-демографических групп незанятого населения и безработных граждан (молодежи без практического опыта работы, инвалидов, лиц предпенсионного возраста и др.);

- сокращение числа рабочих мест в МО.

2.7. Оценка финансового состояния

При формировании параметров бюджета администрацией сельского поселения используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития сельского поселения, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы сельского бюджета, которые могут осуществляться за счет федерального и областного бюджетов, частного сектора экономики, а также такие расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из сельское поселенческого бюджета (таблица 15).
Поступление доходов в бюджет сельского поселения за последние 5 лет представлено в таблице. Основными бюджетообразующими доходами являлся налог на доходы физических лиц, земельный налог, налоги на имущество, доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собственности, доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Таблица 4

Структура доходов бюджета тыс. руб.

	Показатели
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, в том числе 
	7356,4
	6342,2
	8511,0

	8931,0

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	6803,4
	5322,8
	6105,4
	7324,0

	Собственные доходы .
	553,0
	1020,0
	2405,6
	1607,0


	Доходы бюджета на душу населения 

	6,2
	5,4
	7,2
	7,5

	Расходы бюджета муниципального образования (поселения), всего 
	7742
	6259,1
	8509,8
	5616,4

	Расходы бюджета на душу населения


	6,5
	5,3
	7,2
	1716

	Налог на доходы физических лиц 
	296,5
	272,9
	314,5
	332,8

	Налоги на имущество физических лиц 
	6,0
	9,1
	6,6
	9,3

	Суммарный земельный налог 
	141,3
	197,5
	218,0
	215,1

	Единый сельскохозяйственный налог 
	12,4
	57,7
	4,2
	78,5


Середкино традиционно является дотационным. Безвозмездные перечисления в доходах бюджета составляют 80-90 %.

Основными расходными статьями бюджета являются: муниципальное управление и  культура. Вследствие дотационности бюджета возможности поддержки развития производственной деятельности в МО ограничены.
2.8 Градостроительная и землеустроительная деятельность

Одной из задач устойчивого комплексного пространственного и территориального развития МО «Середкино» является обеспечение современной градостроительной документацией - Генеральным планом, Правилами землепользования и застройки (далее - ПЗЗ), документацией по планировке территории (проектами планировки и межевания территории), актуальной картографической информацией
На сегодняшний день МО «Середкино» имеет:

1)Генеральный план Умыганского муниципального образования до 2022 года, утвержденный Думой МО «Середкино»  №71 от 17.05.2013 года., разработан ООО «Институт «Ленгипрогор» (г.Санкт-Петербург)

2)Правила землепользования и застройки МО «Середкино» утвержденные Думой  МО «Середкино»  от  29.03.2013 г. №69 (с внесенными изменениями и дополнениями), разработаны ООО «Институт «Ленгипрогор» (г.Санкт-Петербург)
3) Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Середкино», утвержденные решением Думы № 131 от 25.02.2016 г..
В настоящее время, по причине изменения законодательства в части требований к составу и содержанию генеральных планов (статья 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации), а также отклонениями фактического развития территорий различного функционального назначения от направлений, определенных действующим Генеральным планом и потребностям развития МО «Середкино» Генеральный план необходимо откорректировать.
После утверждения Генерального плана в новой редакции необходимо разработать правила землепользования и застройки МО «Середкино» в новой редакции. Правила землепользования и застройки сельского поселения действуют с 2013 года. С момента принятия Правил осуществляется мониторинг их применения. Правила ежегодно обновляются, в том числе по мере обращений юридических и физических лиц.

В области градостроительного зонирования Правила являются тем необходимым нормативным правовым актом, в котором устанавливаются территориальные зоны и градостроительные регламенты, направленные на развитие и совершенствование сложившегося землепользования, планомерное и сбалансированное развитие территории. Необеспеченность актуальными градостроительными документами не позволяет планомерно реализовывать мероприятия, направленные на развитие сельской территории. Наличие указанной документации также влияет на соблюдение прав и законных интересов граждан при предоставлении земельных участков для строительства для ведения хозяйственной деятельности. 

Решение вышеуказанных проблем, в рамках реализации данной программы, позволит 
-обеспечить МО «Середкино» актуализированными документами территориального планирования и градостроительного зонирования, документацией по планировке территории;

-обеспечить рационального использования территории сельского поселения с учетом сведений государственного кадастра недвижимости
-внести сведения в государственный кадастр недвижимости о границах населенных пунктов, о территориальных зонах, обеспечить соответствие документов территориального планирования требованиям Росреестра;

-установить границы земельных участков, под объектами муниципального имущества, 

-поставить на кадастровый учет объекты недвижимости МО «Середкино»
Таблица 4.1
Ресурсное обеспечение мероприятий на 2018 г.

	Наименование мероприятия
	Всего, в т.ч. (тыс.руб.)
	Областной  бюджет (тыс.руб.)
	Местный бюджет (тыс.руб.)

	1.актуализацию документов территориального планирования
	293,81
	279,12
	14,69

	2.проведение работ 
в отношении постановки на кадастровый учет границ населенных пунктов
	80,00
	76,00
	4,00


2.9. Анализ структуры экономики

2.9.1. Уровень развития транспорта и связи

Внешние связи населённых пунктов осуществляются автомобильным транспортом. Автомобильная дорога, по которой осуществляется сообщение – с.Середкино, д.Донская, д.Мутиново– Иркутск. Расстояние от с.Середкино до районного центра п. Бохан –60 км, до областного центра г. Иркутск –200 км. внутрипоселковые дороги с твердым покрытием – 4,9 км., 2,8 км. с гравийным покрытием, грунтовые 2,2 км., а остальные относятся к межпоселенческим.

На территории МО «Середкино» осуществляет транспортное сообщение одно маршрутное такси с маршрутом до пос. Бохан и до г. Иркутска. Функционирует одно отделение почтовой связи.
Основные проблемы:

- отсутствие достаточного количества маршрутного транспорта

- отсутствие стационарной связи

- требуется развитие и изменение сети автобусных маршрутов.

- требуется проведение капитального ремонта и реконструкции дорог внутри населенных пунктов.
2.9.2  Уровень развития малого предпринимательства.
Малый бизнес имеет ключевое значение в современной экономике МО, т.к. обеспечивает занятость более 13% работающего населения. 

В 2016 г. в МО было зарегистрировано 3 малых предприятия, среднесписочная численность работающих в малом бизнесе составила 58 чел. Малые предприятия осуществляют  свою деятельность, в основном, в сфере торговли.

Основные проблемы:

- ограниченный доступ к  ресурсам, высокий уровень процентных ставок по банковским кредитам.

-недостаточное развитие сферы доступных консультационно-информационных услуг.
2.9.3 Уровень развития агропромышленного комплекса

В 2016 году сельскохозяйственным производством в МО занимались 3 сельскохозяйственных товаропроизводителей, из них 1 юридическое лицо, 2 малых форм хозяйствования (крестьянские–фермерские хозяйства) и  353 личных подсобных хозяйства.

В 2016 году пашни использовалось всего  2,8 тыс.га, в том числе  посевами было занято 2,6 тыс.га. Валовой сбор с зерна площади 1235 га при урожайности 13,6 центнера составил 17,8 тонн. 

Заготовлено кормов на 1 условную голову 25,3 цн/корм.ед. или 156% к уровню  2015 года. 
Сельхозпредприятия МО допустили к уровню 2015 года снижение  поголовья   КРС на   123 головы, в том числе 85 коров. В частном секторе сокращение оставило 17% или 56 голов, в том числе 49 коровы. 

Необходимо отметить, что за последние два года хозяйства начали обновление машинно-тракторного парка. 

Администрация МО «Середкино» считает, что основным стратегическим направлением развития сельскохозяйственной отрасли МО «Середкино», является организация сбыта произведенной продукции. Сегодня на рынке молока доминирующее положение занимает ОАО «Иркутское молоко»,  куда поставляется  все произведенное в МО молоко, в том числе от  организованного закупа молока от населения.
В связи с экономическим кризисом финансово-экономическое состояние сельхозтоваропроизводителей на период 2014-2016 гг. ухудшилось. Рентабельность сельскохозяйственного производства снизилась с 20 % до 14 %, объем производства продуктов сельского хозяйства упал на 6,7 %, прибыль селхозпредприятий сократилась, сренегодовая численность работников уменьшилась на 17 чел.
Давая общую оценку перспектив развития агропромышленного комплекса, можно сделать вывод, что АПК, как главный сектор экономики, эксплуатирующий одно из основных природных богатств области – сельскохозяйственные земли, имеет перспективы дальнейшего развития.
Основные проблемы:

· дефицит кадров специалистов и рабочих массовых профессий;

· низкий уровень развития социальной инфраструктуры села;

· экономическое расслоение сельскохозяйственных товаропроизводителей;

- недостаток инвестиций в сельскохозяйственное производство и промышленную переработку сельхозпродукции
2.9.4. Уровень развития потребительского рынка

В МО сложился стабильный потребительский рынок. Торговая сеть включает 7 объектов розничной торговли различных типов – все они находятся в сельской местности.

Анализируя состояние торговой отрасли поселения, отмечается ее ежегодное развитие, продолжается укрепление материально - технической базы за счет строительства новых объектов, модернизации и реконструкции существующих объектов, оснащения магазинов новым  оборудованием, расширение ассортимента товаров. 

Кроме товаров первой необходимости по заявкам жителей доставляются товары сложной бытовой техники, строительные материалы, мебель и ковровые изделия. Предприятия торговли должны заниматься заготовительной деятельностью закупке излишков сельскохозяйственной продукции у населения.
Приоритетные направления в развитии потребительского рынка:

- сохранение стационарных объектов торговли;

- создание условий для свободной конкуренции с целью развития рынка товаров и оптимизации цен;

- содействие увеличению закупа потребкооперацией и другими хозяйствующими субъектами сельскохозяйственной продукции и сырья с личных подворий граждан;

- активизация деятельности по закупу и переработке дикорастущих ягод, грибов, лекарственного сырья;

- активизация работы по развитию предприятий общественного питания, бытовых услуг в поселке.

Ожидаемые результаты:

- сохранение торговой сети поселения;

- обеспечение населения услугами розничной торговли, услугами общественного питания, бытовыми услугами, максимально приближенными к месту проживания.

2.9.5. Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства.
Жилищный фонд муниципального образования «Середконо» характеризуется следующими данными: общая площадь жилищного фонда – 18328 м2. 

Жители поселения пользуются коммунальными услугами: водоснабжения, водоотведения, сбор и вывоз твердых бытовых отходов.

4 населённых пункта муниципального образования имеют печное, бойлерное отопление.

Услуги по водоснабжению и водоотведению осуществляет администрация МО «Середкино», ОАО «Приангарское». Услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов оказывает администрация МО «Середкино».
Основные проблемы:

-   высокая стоимость услуг ЖКХ;

- отсутствие конкуренции в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;

-   высокая  затратность отрасли;

- задолженность населения по оплате за жилищно-коммунальных услуги.
Система теплоснабжения на территории муниципального образования «Середкино» децентрализованная. Теплоснабжение общественной и малоэтажной жилой застройки осуществляется от электроотопления  МБОУ «Середкинская СОШ», МБУК СКЦ «Юность», МБДОУ «Середкинский детский сад», ПО «Середкино».

Индивидуальная жилая застройка отапливается дровами и электроотопление.

2.9.6.  Оценка состояния окружающей среды.
Состояние окружающей среды в муниципальном образовании напряженное в связи с неудовлетворительным состоянием источников выбросов, отсутствием системы сбора отходов в населенных пунктах. 

Напряженность экологической обстановки в МО в целом связана с интенсивным воздействием на окружающую среду производств Иркутско-Черемховской промышленной агломерации. 

3. Основные проблемы социально-экономического развития поселения.  Анализ конкурентных преимуществ: SWOT-анализ
В Главные выводы, которые можно сделать по анализу состояния и возможностей социально-экономического развития муниципального образования это то, что на данный момент времени доля муниципального образования по развитию промышленности крайне низкая. Численность населения увеличивается, увеличивается количество пенсионеров. Коммунальные услуги предоставляются не в полном объеме, жилищный фонд изношен. Низкий уровень жизни населения.   


 По проведенному анкетированию среди населения и руководителей посёлка был проделан анализ и выявлено, что главными проблемами на сегодняшнее время являются:

1. Плохое электроснабжение (перебои электроэнергии, частое отключение света из-за погодных условий и из-за аварийного состояния ЛЭП,)

2. Плохие дороги особенно в весенне-летнее время.

 Также по опросу было предложено сконцентрировать внимание на:

1. Глубокую переработку древесины

2. Добычу полезных ископаемых 

3. Развитие малого предпринимательства

4. Открытие приёмных пунктов.

Главное препятствие развития экономического потенциала  муниципального образования:

1. Нехватка финансовых средств.

2. Недостаток квалифицированных кадров.

3. Удалённость от промышленных центров.

4. Плохое состояние дорог. 

Таблица 5.

	Фактор
	Преимущества
	Недостатки

	1. Географическое положение
	-  муниципальное образование «Середкино» граничит со многими поселениями – привлекательная природная среда

- разнообразные природные ресурсы. 
	- удаленность от промышленных центров

-отсутствие дорожной сети

-  плохое электроснабжение 



	2. Население
	
	- скрытая безработица

- 30% нетрудоспособного населения

-отсутствие квалифицированных кадров

- естественная убыль населения 

	3. Пространственная организация
	
	-необходимо актуализировать генеральный плана поселения

	4. Экология
	- удалённость от промышленных объектов, что создаёт благоприятную экологическую среду. 
	-  многочисленное количество брошенного леса.

	5. Жилищная сфера
	
	- плохое техническое состояние зданий

	6. Инженерная инфраструктура
	
	инженерная инфраструктура отсутствует

	7. Социальная инфраструктура
	
	

	8. Экономика
	- наличие природных ископаемых 
	- отсутствие гостиничного обслуживания

- слабая система бытового обслуживания


Таблица 6
Благоприятные возможности и возможные угрозы развития муниципального образования
	Фактор
	Благоприятные возможности
	Возможные угрозы

	1. Демографические процессы
	
	- естественная убыль населения

	2. Экономика
	- разработка природных полезных ископаемых и технологии по глубокой переработки древесины
	- плохое электроснабжение

-плохое состояние дорог

	3. Коммуникации и туризм
	- развитие местного туризма
	- плохое транспортное сообщение

	4. Региональные и интернациональные контакты
	
	

	5. Местное самоуправление – законодательные решения
	
	-Недостаточное обеспечение  нормативно правовой базой




В МО «Середкино» отмечается ряд внешних и внутренних факторов, необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:

· лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса и выпуска конкурентоспособной продукции;

· минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии;

· водные, рекреационные ресурсы;

· сельскохозяйственные земли.
Экономические и географические:

· потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

· наличие свободных производственных площадей;

· наличие автомобильной транспортной сети.

Социальные:

· наличие собственного трудового потенциала;

· наличие еще незначительного, но все увеличивающего слоя населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям  рыночной экономики.

Институциональные:

· конституционно определены разграничения полномочий между различными органами власти;

· развивается малый бизнес и предпринимательство.
Анализ стартовых условий, факторов, преимуществ и недостатков развития отдельных отраслей экономики МО «Середкино» приведен в Таблицах 7,8.
Таблица 7
Сельское хозяйство
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сельскохозяйственных формирований, способных развивать растениеводство и животноводство /внутренний фактор/.
	1. Низкая эффективность работы коллективных сельхозорганизаций
/внутренний фактор/.

	2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств 

/внутренний фактор/.
	2. Диспаритет цен на материально-технические ресурсы и сельскохозяйственную продукцию /внешний фактор/.

	3. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств /внутренний фактор/.
	3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции /внешний фактор/.

	4. Наличие предприятий переработки /внутренний фактор/.
	4. Снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле /внутренний фактор/.

	5. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием

/внутренний фактор/.
	5. Низкий платежеспособный спрос населения в отношении продуктов с повышенным качеством /внешний фактор/.


Таблица 8
Коммунальное хозяйство
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1.Строительство и реконструкция теплоисточников /внутренний фактор/. 
	1. Рост цен на топливо, электроэнергию/внешний фактор/.

	2.Замена устаревшего оборудования на более эффективное /внутренний фактор/.
	2. Износ оборудования и инженерных сетей/внутренний фактор/.

	3.Привлечение управляющих компаний /внутренний фактор/.
	3. Недостаток высококвалифицированных кадров /внутренний фактор/.

	5.Энергоресурсосбережение (установка приборов учета) /внутренний фактор/.
	4.Недостаток инвестиций /внутренний и внешний фактор/.


4. Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения муниципального образования.
На территории МО «Середкино» действует 4 муниципальные программы:
Таблица 9.

Перечень муниципальных программ муниципального образования

 «Середкино»
	Название 

муниципальной программы
	Период 

реализации 

программы
	Объем 

финансирования, тыс.руб.
	Ответственный исполнитель

	Муниципальная программа комплексного развития системы жилищно-коммунального хозяйства МО «Середкино» на 2014-2020 гг. с перспективой до 2030 года.
	2014-2030
	2561,6
	И.А. Середкина

	Муниципальная программа в области энергосбережения и энергетической эффективности в МО «Середкино» в 2017-2019 гг.»
	2017-2019
	9
	И.А. Середкина

	Муниципальная программа комплексного развития

 транспортной  инфраструктуры муниципального 

образования  «Середкино» на 2016 - 2020годы и

 с перспективой до 2032 года
	2016-2032
	8103,7
	И.А. Середкина

	Муниципальная программа

Комплексное развитие социальной инфраструктуры 

муниципального образования «Середкино»

на 2016-2032 гг.


	2016-2032
	1897,0
	И.А. Середкина


4.1. Муниципальная программа комплексного развития системы жилищно-коммунального хозяйства МО «Середкино» на 2014-2020 гг.
Утверждена Решение Думы МО «Середкино» № 87-1 от 24.06.2014 г.

Основная цель программы: Обеспечение потребителей к 2020 году коммунальными ресурсами нормативного качества при доступной стоимости и обеспечении надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры.

Задачи программы: - Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

- Обеспечение доступности для населения стоимости коммунальных услуг;
- Обеспечение развития жилищного и промышленного строительства в муниципальном образовании «Середкино»;

- Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг потребителям;

- Улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития, создание благоприятных условий для проживания жителей поселения.

Ожидаемые результаты: - Создание комфортных условий проживания, повышение уровня, качества жизни, уменьшение социальной напряжённости;

- Модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Середкино», снижение эксплуатационных затрат;

- Устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека, улучшение экологического состояния окружающей среды в Боханском муниципальном районе.  

- Обеспечение бесперебойного снабжения электрической энергией  инфраструктуры поселения;  

- Повышение надежности и качества теплоснабжения; 

- Улучшение экологической обстановки в зоне действия котельных.                                    

- Повышение надежности водоснабжения и водоотведения;

- Соответствие параметров качества питьевой воды на станциях водоочистки установленным нормативам СанПиН – 100%;

- Снижение уровня потерь воды;

- Реконструкция, модернизация и строительство новых систем водоснабжения и водоотведения

4.2. Муниципальная программа в области энергосбережения и энергетической эффективности в МО «Середкино» в 2017-2019 гг.» утрерждена Решением Думы МО «Середкино» № 104 от 28.11.2016 г.
Программа базируется на следующих основных принципах:

- муниципальное регулирование  и управление энергосбережением;

- приоритет энергосбережения в организациях бюджетной сферы;

- обязательность учета теплоэнергоресурсов;

- экономическая целесообразность энергосбережения, предоставление поощрений в пределах сэкономленных средств;

Реализация энергосберегающих мероприятий направлена на обеспечение устойчивого социально-экономического развития поселения, предприятий и организаций бюджетной и жилищно-коммунальной сферы, формирование у населения рационального отношения к потреблению энергоресурсов, смягчение негативного восприятия населением 100% системы оплаты счетов за потребленные энергоресурсы.

Социально-экономическая эффективность реализации Программы достигается за счет:

- снижения затрат энергопотребления населением и бюджетными организациями за счет внедрения приборов учета, позволяющих оплачивать потребителям по фактически использованным энергоресурсам;

- создание условий рационального использования энергоресурсов и устойчивого снабжения населения и предприятий  энергоресурсами;

- улучшение условий жизнедеятельности человека, сохранение здоровья населения, снижение воздействия негативных факторов на окружающую среду.

Цели Программы:

- повышение эффективности использования энергетических ресурсов в поселении;

- снижение расходов бюджета поселения на энергоснабжениемуниципальных зданий за счет рационального использования всех энергетических ресурсов.

Задачи Программы:

- обеспечение эффективного использования энергетических ресурсов в процессе их производства, транспортировки и потребления;

- использование энергоэффективных технологий, оборудования, конструкционных и изоляционных материалов, приборов учета расхода энергетических ресурсов;

- проведение мероприятий по информационному обеспечению и пропаганде энергосбережения в муниципальных учреждениях и среди населения.

Ожидаемые результаты: Создание системы управления мероприятиями по  энергосбережению, содействующими переходу на энергосберегающий путь развития: прекращение безучетного потребления тепловой энергии организациями, финансируемыми из бюджета поселения; снижение финансовых затрат за потребленные энергоресурсы 

4.3. Муниципальная программа комплексного развития  транспортной  инфраструктуры муниципального  образования  «Середкино» на 2016 -2020годы и  с перспективой до 2032 года, утвержденная Решение Думы МО «Середкино» № 169-1 от 29.12.2016 г. 

Основная цель: Развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное развитие и скоординированное с иными сферами жизнедеятельности поселения .

Основными задачами Программы являются:
-формирование условий для социально- экономического развития.,

- повышение безопасности, качество эффективности транспортного обслуживания населения ,юридических лиц и индивидуальных предпринимателей , осуществляющих экономическую деятельность ,

- снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду поселения.

Ожидаемые результаты: В результате реализации Программы  к  2032 году предполагается:
1. развитие транспортной инфраструктуры :

2. развитие транспорта общего пользования:

3.  развитие сети дорог поселения  

4. Снижение негативного воздействия транспорта  на окружающую среду и здоровья населения.

5. Повышение безопасности дорожного движения.

4.4. Муниципальная программа  Комплексное развитие социальной инфраструктуры  муниципального образования «Середкино» на 2016-2032 гг., утвержденная Решением Думы МО «Середкино» № 169 от 29.12.2016 г.

Основная цель: Комплексное развитие социальной инфраструктуры

Задачи: Повышение доступности и уровня обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры и обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры

Ожидаемые результаты: Строительство новых объектов позволит удовлетворить  потребности населения МО «Середкино» в учреждениях обслуживания с учетом прогнозируемых характеристик социально-экономического развития и согласно существующим социальным нормативам. 
5. Ресурсы и резервы  социально-экономического развития МО «Середкино»
Климатические условия
Климат в МО резко-континентальный с продолжительной холодной зимой и относительно жарким и коротким летом. Среднегодовое количество осадков составляет 300 – 350 мм. Высота снежного покрова варьируется в пределах 25 –  40 см. В течение года преобладают ветры северо-западного и юго-восточного направления.

        Агроклиматические условия МО благоприятны для сельскохозяйственного производства. Лесостепной комплекс – равнинный, со спокойными, мягкими формами рельефа и небольшой расчлененностью территории речными долинами, оврагами и балками. Сумма активных температур 1400-17000С. Вегетативный период теплый и умеренно-теплый со средними температурами июля около 17-180С, его продолжительность - 80-125 дней. Вегетационный период начинается 4-6 мая и заканчивается 2-7 сентября, что позволяет возделывать многие сельскохозяйственные культуры. Лимитирующими факторами являются засушливые явления в весенне-летний период и поздние весенние и ранние осенние заморозки. 
Земельные ресурсы

На земли сельскохозяйственного назначения приходится около 31,1 % всей площади муниципального образования, в том числе под пашнями занято 21% земель. Среди почв преобладают серые лесные, дерново-подзолистые, дерново-карбонатные. По долине реки Иды имеются черноземы. 
В  хозяйствах всех категорий числится 3,6 тыс. га сельхозугодий, в т.ч. 2,8 тыс. га пашни, из которой обрабатывается и засевается сельхозкультурами 2,6 тыс.га. Пахотные и пахотно-пригодные земли МО характеризуются высоким и  средним плодородием.
Лесные ресурсы
Площадь земель лесного фонда района составляет 12 тыс. га. Это более половины всей площади муниципального образования.

Общие запасы насаждений в границах муниципального образования «Середкино» оцениваются в 1,5 руб. куб.м, в том числе хвойных пород – 1,1, руб. куб.м (76,6%). Запас леса  с расчетной лесосекой представлены в основном сосновыми лесами, на  на большей части земель лесного фонда расположен Кировский лесхоз. 

В структуре заготовок преобладает деловая древесина и дрова. 
В среднем на одного жителя МО приходится около 8 га лесов. Наиболее перспективна в плане разработки лесных ресурсов правобережная часть р. Ангары.
На территории МО  имеется свыше 100 видов дикорастущих растений. Наибольший интерес представляют ягодные растения, папоротник-орляк, а также лекарственные растения, которых насчитывается около 300 видов. Численность млекопитающих и птиц, обитающих на территории, значительно сокращена, и сегодня представляет интерес, в основном, для любительской охоты.
Водные ресурсы

Для МО «Середкино»Боханского района  в меньшей степени, чем для других МО района характерна недостаточная обеспеченность поверхностными водами. Главным источником воды для МО является р.Ангары, которая  на протяжении около 80 км несет свои воды вдоль границы с Иркутской областью. По гидрогеологическому признаку территория МО, как и всего округа, относится к Восточно-Сибирской артезианской области. Вместе с тем МО испытывает острую потребность в качественной питьевой воде.

 Трудовые ресурсы

Трудовые ресурсы муниципального образования «Середкино» составляют 756 человек. В экономике МО и социальной сфере занято 32,7% трудоспособного населения. 

Таблица 10
Основные показатели рынка труда в МО «Середкино»
	№ п/п
	Показатель
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1.
	Трудовые ресурсы, чел.
	696
	711
	644

	2.
	Среднесписочная численность работающих, чел.
	382
	390
	390

	3.
	Численность зарегистрированных безработных (чел.) на конец года.
	7
	13
	17

	4.
	Уровень зарегистрированной безработицы на конец года к трудоспособному населению, %.
	1,0
	1,8
	2,6


Структура среднесписочной численности работающих:

- в непроизводственной сфере занято 73%, из них в образование – 38,4%, здравоохранение – 0,5%;

- в материальном производстве занято 27%, из них в сельском хозяйстве – 13,6%.

Незанятое население МО, в основном, занимается содержанием личных подсобных хозяйств. 

На учете по безработице, в основном, стоят безработные граждане, имеющее среднее профессиональное образование (45%), доля лиц с средним общим образованием 35,6%. 
Таким образом, эффективность использования трудовых ресурсов в МО недостаточна, так как:

· ограниченно количество мест приложения труда;

· низкая оплата труда в отраслях экономики МО;

-   отток квалифицированных кадров и молодежи в близлежащие города.
Рекреационные ресурсы 


Практически вся прибрежная зона р. Ангары, при соответствующей подготовке, может служить зоной отдыха. В сочетании с развитием экскурсионно-туристической деятельности данный вид деятельности является резервом для развития экономики МО. 
Таким образом, заготовка и переработка леса, производство, переработка и реализация продукции животноводства и растениеводства, а также развитие туризма будут приоритетными направлениями развития экономики МО.
6. Цели и задачи  социально-экономического развития 
МО «Середкино»
Основная стратегическая цель программы –  повышение конкурентоспособности экономики и  создание благоприятных условий для жизни населения МО. 
Цели и задачи демографической политики

Основная цель - улучшение демографической ситуации в МО.

Основные задачи:

- снижение уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации и увеличения показателей рождаемости; 
- повышение продолжительности жизни. 

Цели и задачи в сфере уровня жизни

Основная цель - повышение доходов населения и покупательной способности.
Основные задачи:

· обеспечение роста денежных доходов населения, в том числе работников бюджетной сферы;

· обеспечение адресности социальной поддержки населения.
Цель и задачи системы здравоохранения

Цель здравоохранения – сохранение и улучшение здоровья населения муниципального образования, обеспечение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпидемиологических условий жизнедеятельности населения.

Основные задачи:

- обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи; 
- профилактика заболеваний всех слоев населения.

- повышение квалификации медицинских работников.
Цели и задачи по развитию системы образования

Цель образования  – обеспечение доступного и качественного образования, востребованного на рынке труда, создание условий для удовлетворения потребностей личности в образовательных услугах.

Основные задачи:

- модернизация образования через совершенствование содержания среднего (полного) общего образования;

- совершенствование форм повышения квалификации педагогов;

- повышение роли дошкольного образования в воспитании детей и подготовке их к систематической учебной нагрузке;

- информатизация общеобразовательных учреждений;
 - сохранение и укрепление здоровья детей, приобщение их к ценностям здорового образа жизни;

 - внедрение предпрофильной подготовки и профильного обучения.

Цели и задачи развития культуры

Основная цель - сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала и культурного наследия МО.
Основные задачи:

· сохранение единого культурного пространство МО;
· развитие и укрепление кадрового и интеллектуального потенциала сферы культуры и искусства; 
· возрождение и внедрение художественных ремесел, фольклора;

· сохранение и поддержка национальных форм культурной деятельности.

- совершенствование информационно-библиотечного обслуживания населения.

Цели и задачи молодежной политики

Основная цель – укрепление и развитие духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи в МО. 

Основные задачи:

- формирование условий для духовно-нравственного воспитания, гражданского и патриотического становления молодежи, всестороннего развития личности;

- содействие в творческой самореализации молодежи;

- профилактика негативных тенденций и социальная адаптация молодежи;

- поддержка детских и молодежных общественных организаций;

- развитие системы профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи;

- поддержка молодой семьи;

- разработка системы семейных мероприятий в культурно - досуговой сфере.

Цели и задачи развития физической культуры и спорта

Основная цель – вовлечение широких слоев населения в активные занятия физической культурой и спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений.

Основные задачи:

- развитие детско-юношеского спорта;

- организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых     мероприятий среди населения МО; 

- улучшение материально-спортивной базы.
Цели и задачи агропромышленной политики

Основная цель – наращивание производства конкурентоспособной продукции растениеводства и животноводства для обеспечения перерабатывающих производств сырьем, а населения района и близлежащих городов высококачественными калорийными и экологически чистыми продуктами питания местного производства. 

Основные задачи:

- обеспечение сельхозпроизводства необходимой техникой и новыми технологиями;

- повышение продуктивности животных за счет разведения племенного скота;

- увеличение урожайности сельскохозяйственных культур за счет улучшения системы семеноводства,   повышения плодородия почв;

- отработка механизмов закупки сырья и продукции.

Цели и задачи развития инфраструктуры

Транспорт

Основная цель – повышение доступности транспортных услуг.

        Основная задача:

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению, организация транспортного обслуживания населения между населенными пунктами МО.

Связь

Основная цель – формирование на территории МО разветвленной коммуникационной инфраструктуры. 

 Основные задачи:

-  дальнейшее развития сетей  и услуг телефонных и телевизионных связей в сельских населенных пунктах; 

-   повышение обеспеченности населения услугами связи;

-   развитие конкурентноспособной среды среди операторов сотовой связи.

Цели и задачи жилищной политики

Основная цель – повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг. 

Основные задачи:
- улучшение качества питьевой воды; 

- надлежащее техническое содержание улиц, площадей, придомовых и прочих территорий в соответствии с требованиями к организации пешеходного и транспортного движения;
- развитие инженерных сетей (тепловых, электрических).
Цели и задачи развития малого бизнеса

Основная цель – расширение сфер деятельности малого бизнеса.

Основные задачи:
- создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса;
- повышение престижа малого предпринимательства и его роли в экономической и общественной жизни района; 

- создание условий для формирования эффективной конкурентной среды.

Цели и задачи развития туризма

Основная цель – формирование конкурентоспособного туристского комплекса МО.

Основные задачи: 

- стимулирование развития рынка туристских услуг; 

- организация маркетинговой и имиджевой деятельности по формированию и продвижению туристических продуктов в МО, районе, области.

Цели и задачи экологической политики

Основная цель – улучшение качества компонентов окружающей среды и всей экологической обстановки в МО в целом.

          Основные задачи: 

- сохранение среды производства и обитания;
- создание системы рационального природопользования;
- организация экологического контроля в поселениях района;
- организация экологического просвещения в учреждениях образования.

 Цели и задачи в сфере законности и правопорядка

Основная цель – защита законных прав и свобод граждан, а также государственной, муниципальной, частной и др. собственности, создание условий на территории  МО для охраны общественного порядка. 

Основные задачи: 

- активизация работы по предупреждению и профилактики правонарушений, совершаемых на улицах и общественных местах;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

Цели и задачи 
в сфере управления муниципальной собственностью

Основная цель – оптимизация структуры и повышение эффективности использования муниципальной собственности.

          Основные задачи: 

- проведение мероприятий в сфере земельных и имущественных отношений, согласно проводимых правительством РФ реформ;

- совершенствование правовой регламентации процессов управления муниципальной собственностью;

- увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.
Цели и задачи бюджетной политики

Основная цель – создание системы эффективного управления муниципальными финансами.

Основные задачи: 
- повышение доходного потенциала консолидированного бюджета Боханского районного муниципального образования, изыскание дополнительных доходных источников;

- совершенствование системы бюджетного планирования, внедрение современных методов и процедур;

- совершенствование методов бюджетного управления в рамках бюджетного процесса, в том числе внедрение бюджетирования, ориентированного на результат;

- повышение эффективности бюджетно-финансового контроля за целевым использованием бюджетных средств муниципальными учреждениями.

Система программных мероприятий, направленных на решение проблемных вопросов, целей и задач программы представлены в Приложении №1

7. Механизм реализации программы

Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса: органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также широких слоев населения. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики, в политики области охраны окружающей среды.

Механизм реализации Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления муниципальной социально-экономической политики: нормативно-правовое регулирование, реализация целевых программ, осуществление капитальных вложений органами местного самоуправления, осуществление муниципального заказа, развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности, взаимодействие с органами государственной власти.

Достигнуть всех задач, поставленных в программе, удастся только в том случае, если ее реализация будет проходить в соответствии с нижеприведенными принципами:

1. Инновационность – применение нестандартных инструментов и подходов в работе администрации  района по реализации программы.

2. Согласованность – программа должна реализоваться только на основе многостороннего и конструктивного диалога людей и организаций, чьи интересы существенно связаны с районом и чьи ресурсы позволяют существенно влиять на его развитие, к которым относятся представители власти, бизнеса и гражданских институтов. 
3. Статусность – инициатива реализации программы должна исходить от первого лица территории мэра, и сам процесс реализации программы должен проходить при его непосредственном участии, т.к. только таким образом удастся мобилизовать на новые (стратегические) подходы в работе сотрудников районной администрации, а так же на равных вести диалог с другими стейкхолдерами района.

4. Прозрачность – закрепление в программе конкретных индикаторов (показателей) оценки результативности реализации программы, позволяющих осуществлять регулярный мониторинг достижения целевых установок программы. Мониторинг результативности программы должен быть открытым и доступен всем участникам реализации программы.

Особое место должна занять отработка хозяйственно-экономического механизма реализации Программы, который предполагает: 

1) системную, последовательную и своевременную разработку: 

а) прогнозов социально-экономического развития (долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные);

б) перспективных финансовых планов;

д) планов действий по реализации Программы на очередной финансовый год;

2) мониторинг реализации программы;

3) разработку и утверждение системы экономических, финансовых и социальных индикаторов, характеризующих:

а) темпы роста экономики (рост выручки предприятий района и др.);

б) доходы и расходы районного бюджета (бюджетную обеспеченность и пр.);

в) динамику социально значимых показателей.

Кроме того, ожидаемый эффект реализации ПСЭР оценивается следующими показателями: 

- экономический эффект - рост объемов производства, 

- бюджетный эффект -  рост поступлений в бюджетную систему,

- социальный эффект -  создание дополнительных рабочих мест.
Обеспечение эффективности управления процессом реализации Программы будет контролироваться на Думе МО «Середкино»..

Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляет администрация МО «Середкино». 

На основе изложенных в Программе направлений социально-экономической политики органы местного самоуправления разрабатывают целевые программы, конкретизирующие мероприятия, способствующие достижению главной цели и решению поставленных Программой задач.

Координацию разработки целевых программ и планов мероприятий, контроль и анализ хода работ, корректировку Программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации осуществляет администрация МО «Середкино».

Для управления процессом реализации Программы могут привлекаться в установленном порядке ведущие специалисты, иные лица  администрации МО «Середкино», организаций.
8. Ресурсное обеспечение программы

Общая потребность в финансировании Программы  

Общая потребность в финансовых средствах на реализацию мероприятий Программы составляет 4235 тыс. руб., из них на областной бюджет Иркутской области – 363 тыс. руб. или 8,5%, на средства местного бюджета – 3872 тыс. руб. или 91,5. Основные источники финансирования программы приведены в таблице 10.
Таблица 11
Основные источники финансирования программы, тыс. руб.

	Сроки реализации мероприятий ПСЭР
	Общий объем финансирования
	в том числе по источникам финансирования

	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Собственные средства организаций
	Кредитные ресурсы

	ВСЕГО:
	4959,81
	
	718,12
	4241,69
	
	

	2017
	707
	
	243
	464
	
	

	2018
	1226,81
	
	475,12
	751,69
	
	

	2019
	835
	
	
	835
	
	

	2020
	700
	
	
	700
	
	

	2021
	773
	
	
	773
	
	

	2022
	718
	
	
	718
	
	


Таким образом, основной объем финансирования приходится на долю средств местного бюджета. Финансирование Программы в разрезе мероприятий и источников финансирования представлено в Приложении № 1.
9. Оценка эффективности мероприятий Программы

    Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций,  позволит достичь следующих показателей социально-экономического развития  МО «Середкино» в 2022 году по отношению к 2015 году. Приложение № 2.

         За счет активизации предпринимательской деятельности, ежегодный рост объемов  производства в поселении в стоимостном выражении составит около примерно – 1 млн.руб. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и в личных подсобных хозяйствах граждан.       В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития МО в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный  мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.
10. Управление программой и контроль за ее реализацией
Общее руководство и контроль над процессом реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Середкино» до 2022 года осуществляет Глава администрации муниципального образования «Середкино»

Отчеты о реализации программы, внесение предложений Главе МО «Середкино» по корректировке программы возлагается на отделы администрации МО «Середкино»
11. Механизм обновления программы

 Обновление Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

       Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению членов Совета депутатов поселения, иных заинтересованных лиц. 

        Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования
Утверждена


Решением Думы МО «Середкино»


От    14.11.2017 г      №   192-1 
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